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Hreslllence territoriale

L’ESSENTIEL

La résilience territoriale est la capacité d’un territoire (dans toutes ses composantes: habitants, institutions,
entreprises, infrastructures, flux, réseaux) a continuer de fonctionner indépendamment de chocs
majeurs (inondations, pandémies, cyberattaques, etc.) mais aussi en reduisant les stress chroniques du
quotidien (pollution de I'air, inégalités sociales, infrastructures vieilissantes, etc.) et en s’adaptant des a present
aux contraintes de long terme liees aux évolutions irréversibles (changement climatique, raréfaction des
ressources, declin massif de la biodiversité).

Les enjeux

Apprendre a réagir aux perturbations
et a des phénomeénes inconnus

Le déreglement climatique,
I'interconnexion genéralisée liee

a la mondialisation et les stress
chroniques augmentent I'intensite

et la fréquence des aléas et ajoutent
de I'incertitude quant a leurs
caractéristiques futures: cyberattaques
de plus en plus sophistiquées,
prolifération rapide d’épidemies,
multiplication des évenements
climatiques extrémes. Il s’agit de
développer une capacité de réactivité
a un spectre des possibles qui s’élargit.

@

Accepter nos vulnérabilités
et s’appuyer sur nos ressources

e paradigme de résilience

remet en question nos modeles de
développement basés sur le progres
et la croissance infinis dans un monde
aux ressources finies. Au-dela

de la prise de conscience de ces
vulnérabilites, la résilience des territoires
se joue dans les dynamigues collectives
et la mobilisation des acteurs (ex:
implication des citoyens, coopération
entre territoires).

Développer une approche
globale pour réduire la
vulnérabilité des territoires

I s’agit de rompre avec une gestion

du risque basée sur une approche
sectorielle par aléa et reposant

sur la maitrise de I'aléa (ex: systeme
d’endiguement face au risque
inondation). La résilience propose
une approche systémique tenant
compte des effets cascade que peut
entrainer une perturbation.
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FACTEURS DE CHANGEMENT
1. Accélération des chocs et des crises

Perception des impacts

N/

Les impacts des événements perturbateurs
et des stress chroniques sont de plus
en plus perceptibles dans les territoires.

Certains impacts sont déja observables
(sécheresse, vagues de chaleur,

nouvelles epidemies, émeutes), tandis
que d’autres relevent de phénomenes
lents (érosion coOtiere, montée du niveau
de la mer). Certains impacts justifient deja
des mesures contraignantes.

Exemple: restriction de la consommation
d’eau a 25 litres par jour et par personne

au Cap, en 2018, dans un contexte d’état
d’urgence hydraulique.

Elles representaient 2.908 milliards
de dollars en 2017, dont 77 % sont liees
a des événements climatigues extrémes.

nous a immergé dans la résilience
sous la forme d’une expérience
«grandeur nature»: Comment faire
face collectivement a un événement imprevu
et pas anticipé ? Comment se reorganiser
pour protéger les personnes tout en continuant
I'activité ?

nous a fait prendre conscience
des vulnérabilités engendrées par nos
modeéles: dépendance aux importations
de matieres et d’énergies, inégalités
territoriales et sociales exacerbées (impacts
asymeétriques et capacités de rebond inégales),
limites de la planification urbaine normative
(ex: quartiers de bureaux désertes).

a un effet accélérateur de transition.

Exemples: investissement massif

dans la decarbonation, démocratisation
du télétravail, développement acceléré
de pistes cyclables «coronapistes »,
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FACTEURS DE CHANGEMENT

2. Renforcement des cadres legislatifs, normatifs et reglementaires

&

Conventions internationales

N/

Les organismes internationaux préconisent le
développement de stratégies de résilience
territoriale:

m 187 Etats membres des Nations Unies
ont adopte le cadre d’action de Sendai
2015-2030, accord mondial pour

la réduction des risques de catastrophe.

En France, la loi de modernisation
de la sécurité civile d’aolt 2004 instaure
I’'obligation de mise en ceuvre
de Plans Communaux de Sauvegarde pour
les communes qui étaient dotées de Plans
de Prévention des Risques (PPR).

En France, également, une nouvelle
politique nationale de gestion des risques
d’inondation est initiee par la Directive
Inondation de I'Union Européenne. Elle
se décline localement dans les territoires
sousla forme de Stratégies Locales de
Gestiondes Risques d’Inondation (SLGRI).

La norme ISO 37123 «Villes et
communautés territoriales durables
- Indicateurs de performance
pour les villes résilientes » fournit
un ensemble d’indicateurs a I'aide desquels
les villes peuvent évaluer leur niveau de
résilience.

La certification BREEAM
In-Use International v6 integre un theme
«Résilience »

Le référentiel NF Habitat HQE
comporte une nouvelle rubrique «Résilience »

La labellisation environnementale du
GRESB propose un module «Résilience »
optionnel dans les évaluations concernant
I'immobilier et les infrastructures.



LES RETOURS
DES COLLECTIVITES

Comment les collectivités integrent-elles

la résilience dans leur action vis-a-vis des
principaux risques identifiables ? Quels
risques et vulnérabilités jugent-elles
prioritaires sur leur territoire ? Quelles
difficultés et quels leviers identifient-elles ?
Une vingtaine d’acteurs territoriaux nous
ont fait part de leurs retours d’expérience.

Enquéte «Villes et territoires resilients »,
Bouygues Construction, Chronos, Banque
des Territoires, avec le soutien de France
Ville Durable, septembre 2020.

Les collectivites sont lucides quant au caractere
systémique des risques et aux potentiels effets
en chaine mal contrdlés. Les risques relatifs
au climat les mobilisent fortement en raison

de leur ampleur catastrophique et de

leur évolution particulierement preoccupante.
Elles associent d’ailleurs ces phénomenes
climatiques a des stress chronigues du fait
de leur récurrence et de leur occurrence

a toutes les saisons (secheresses, episodes
caniculaires, inondations, grands froids).
Leur préoccupation en cas de choc est
d’écarter tout risque vital, d’assurer les besoins
elémentaires de la population et de maintenir
le lien avec les personnes les plus vulnérables.

Vulnérabilités ressenties

Multiplicité des types
d’impacts observés
Exemples : augmentation
des incivilités, conflits
sur 'usage de I’eau en
période estivale, etc.

Perception
croissante des impacts,
nourrissant un sentiment
d’impréparation et
d’insecurité (populations)
et d’épuisement face a
I’enchainement des crises
(agents)

Mise en évidence
d’une capacité de
mobilisation collective
et de formes de
solidarités au moment
du choc

Difficulté de
conscientisation
des élus

Difficulté de dialogue
avec les opérateurs

Freins juridiques
et financiers

Approches privilégiées

Leviers envisagés
n




LES OUTILS DE
RESILIENCE TERRITORIALE

En 2013, la Fondation Rockefeller lancait le
programme des 100 villes résilientes (700 Resilient
Cities). A travers le monde, 100 villes ont bénéficié
de cette boite a outils:

B Financement de postes de Hauts Responsables
de la résilience

B Méthodologie et conception d’indicateurs:
le City Resilience Index

B Ateliers mobilisant les acteurs territoriaux

Aujourd’hui, la panoplie d’outils s’est étoffee puisgu’ll
en existe pres d’une centaine. Certains s’appuient
sur une vision holistigue de la résilience tandis que
d’autres en proposent une approche sectorielle telle
que la résilience alimentaire ou la résilience climatique.

Leur champ d’application peut concerner un batiment,
une ville, un grand territoire, une composante des
territoires (agriculture, mobilité, etc.), une politique
publique ou un projet.

La plupart comportent une dimension diagnostic
mais leur finalité varie: outil d’aide a la décision,
methodologie d’élaboration d’une stratégie

de résilience territoriale et de sa deéclinaison
opérationnelle.

La mobilisation de ces outils par les collectivités
s’inscrit dans des démarches de long terme
et nécessite une forte impulsion publique.

Boussole
Résilience territoriale

Référence: CRATer

N2

C RAT Calculateur de résilience
€I |3iimentaire des territoires

Mon territoire est-il capable
d’assurer la sécurité alimentaire
de ses habitants ?

Développé par

Les, Gueniens
d Absndance

Les Greniers d’Abondance, 2020

| Cet outil numeérique de calcul de
P résilience alimentaire des territoires
®' | permet de diagnostiquer les grandes
X composantes du systéme alimentaire
territorial (politique fonciere, population
agricole, modes de production,
adequation production/besoins).
Il vise a répondre a une question
cruciale: Mon territoire est-il capable
T d’assurer la sécurité alimentaire

Référence: Boussole Résilience territoriale de ses habitants ?

. Anticipation .
Veﬂlep i

o
€S tahiers du Ceremy

Opticits

A la fois méthode et logiciel d’analyse

et de gestion de la résilience, I'outil permet

de diagnostiquer les points critiques dans

les interconnexions des opeérateurs et des
services urbains (publics et prives du territoire)
en simulant I'impact global d’'une perturbation
et ses effets «domino» sur les differents
services urbains. Il encourage une gestion
plus transversale et intégrée de la ville.

Référence: HAZUR, Opticits
(spin-off de I’'Université Ramon Lhull),
expérience pilote avec la Ville de Barcelone



LES DEMARCHES
DE RESILIENCE TERRITORIALE

En 2014, Montréeal rejoint le réseau des
100 villes résilientes. Quatre ans plus Hatedl -es gt
4 tard, elle lance sa stratégie pour une ville el L
resiliente, accompagnée de son plan (inscrites au BP 2020)

Stratégie de résilience girondine

Face aux crises ponctuelles ou
chroniques qui se succedent ces
dernieres annees, la mise en ceuvre
de déemarches de resilience
territoriale s’impose comme une
necessité. Comment les territoires
peuvent-ils s’outiller et s’organiser
pour developper leur capacité a faire
face aux chocs et aux stress et a
anticiper leurs impacts? A chague
territoire de construire sa reponse
car il n'existe pas de chemin tout
tracé pour y parvenir. Les initiatives
menees dans les territoires
témoignent de la diversité des
modalités possibles. Elles dessinent
aussi un socle commun vers lequel
convergent les démarches: prise
en compte des grands consensus
internationaux en matiere de
développement urbain (ODD,
Accords de Paris, Nouveau
Programme pour les Villes),
approche transversale, engagement
des acteurs du territoire et
co-construction.

o A PO S S 5

Sud Alsace Transition,
Quel avenir pour le Sud
Alsace?

d’action, et crée dans la foulée un Bureau
de la transition écologique et de

la résilience. La stratégie met I'accent sur
le développement de la capacité d’agir
des citoyens, arguant que le capital

social des individus est 'un des principaux
moteurs de leur resilience et de celle de leur
communaute.

Stratégie montréalaise
pour une ville résiliente

Montréal §3

En 2014, la mission Agenda 21 du Département
de la Gironde devient La Base, un laboratoire
d’innovation publique, aujourd’hui en charge
du pilotage de la stratégie de reésilience

du département. En 2019, ’Assemblee
départementale initiait cette réflexion sur sa
stratégie, dans une démarche de co-construction
impliquant les conseils de territoires, un panel
citoyen de 20 personnes et les acteurs de
I’économie sociale et solidaire. Linitiative

a notamment abouti a la création d’un kit

de résilience territoriale pour les collectivités,

a I'expérimentation d’un revenu universel
d’activité girondin des 2020 et a la mise

en place d’un budget participatif citoyen avec
'objectif d’élaborer un «budget résilient» pour 2030.
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En 2007, le conseil municipal de Bristol lance le Bristol Green Capital
Partnership qui rassemble les acteurs du territoire afin d’ceuvrer collectivement
pour la transformation de Bristol en ville «verte ». Il commande le rapport
Building a positive future for Bristol after Peak Oil qui analyse la dépendance

au pétrole de I'agglomération dans les secteurs clés (transports, alimentation, Ville de Barce_lone’ 3Ss
santé, énergie, secteurs économiques, services publics) et identifie les actions (secur Ity service Supply)
a entreprendre pour ameéliorer la résilience du territoire et préparer I'apres-
pétrole. Le rapport alerte sur le fait que les programmes politiques et les
projets majeurs d’infrastructures de transports tiennent compte des émissions
de COz2 et de la congestion du trafic, mais rarement du pic pétrolier et des
risques de pénuries.

Des coopérations européennes pluridisciplinaires
se structurent autour de la résilience territoriale,
en particulier dans le cadre d’Horizon 2020,
programme de I’Union européenne pour la
recherche et I'innovation. Le projet RESCCUE -
Resilience to cope with climate change in urban
areas (2016-2020) regroupe 18 partenaires

de 5 pays differents et implique des universités,
des instituts de recherche, une organisation
internationale, des villes et des entreprises.

Il vise a développer des outils d’aide a la decision
pour améeliorer la résilience des villes: des
modeles et logiciels qui permettront d’évaluer

et de représenter les impacts des aléas extrémes
et des changements climatiques previsibles

sur le fonctionnement de plusieurs réseaux
techniques (eau potable, assainissement,
électricité, communication), en tenant compte
des interdépendances entre ces réseaux. Les
modeles et outils sont developpes et testes avec
les villes de Barcelone, de Lisbonne et de Bristol.

RESCCUE

V o G
RESlLlENT ClTlESEFAClN
CLIMATE CHANG

www.resccue.eu



POUR UN ,
URBANISME RESILIENT

Au-dela de I’élaboration de stratégies
territoriales, la résilience doit infuser
tous les aspects de la fabrique urbaine.

Chaque projet urbain doit &tre congu de maniere

a tenir le choc en cas de perturbation et dans

une logique d’adaptation pour garantir sa pérennité
a long terme. Pour concrétiser cette approche

de la résilience, Paris&Co, la Mission Reésilience

de la Ville de Paris et I’Agence Parisienne du Climat
ont réalisé un guide a I'attention des concepteurs
et des amenageurs de la ville dans lequel ils déclinent
plusieurs criteres pour concevoir un projet urbain
resilient :

B Robustesse et continuité des fonctions essentielles
B Déemocratie participative et role du citadin
W Reversibilité et evolutivité des usages

B Fonctionnement apprenant

B Sobriété en ressources et en énergie

B Préservation de la biodiversitée locale

et du cycle de I'eau

B Inclusion sociale et équité

B Qualité de vie des citadins

et changement des comportements

B Développement local et ancrage territorial
B Viabilité et frugalité économique

Un espace public
multifonctionnel inondable

Une place publique composée
de 3 grands bassins, servant par
temps sec de terrain de basket,
skate park ou amphithéatre et
permettant de retenir 'eau pendant
les épisodes de pluie intense.

Le projet a été concu

avec l'implication des usagers
des équipements adjacents
(college, église, theatre) et les
habitants. Il maximise I'impact

de I'investissement en permettant
le stockage de I'eau de pluie,
I’'amélioration de la qualité de
I’espace public urbain

et en apportant une dimension
pedagogique sur la fonction

du watersquare.

/// ;\_I

Référence: Watersquare Benthemplein, Rotterdam

Un espace vert autonome
en eau et en énergie

Apres sa rénovation, Tasinge
Plads est le premier espace

Référence: Quartier Matra, Romorantin vert «résilient» de Copenhague.

¢ Autonome en eau et en énergie

grace a une gestion intelligente
des eaux pluviales et un sol

& cinétique sur I'aire de jeu des

enfants, il participe également
au renforcement du lien social
dans le quartier. Congu en

collaboration avec ces artistes
et des riverains, le projet visait

I’adaptation de I'espace au
changement climatique et un
modele perenne d’entretien
des espaces verts de la Ville.
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Référence: Tasinge Plads, Copenhague
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Cadres internationaux

Campagne Making Cities
Resilient 2030 du Bureau
des Nations Unies pour
la Réduction des Risques
de Catastrophes

https://mcr2030.undrr.org/
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Outils Communs Stratégie Thématique Prospective
Base de données d’outils  Appel a communs de Strategie de Infographie resilience Biorégion 2050,
au service de la resilience, I’Ademe sur la résilience reésilience de Paris alimentaire, Les Greniers ’lle-de-France apres
The Resilience Shift ggsr éggrgollrgeessz %%cguecttlon httos://cdn.paris.fr/ d’Abondance ll\/?gr?wne?wrtinnqwerl]:tc’)rlgfglm
www.resilienceshift.org/tools t rces U paris/2020/02/26/ https:// N N

OUVETLES resiliencealimentaire.org/ €S VIODIIES

https://wiki.resilience- infographie-resilience- https://

territoire.ademe.fr/wiki/
Accuell

alimentaire/

Direction Prospective et Marketing Stratégique - Bouygues Construction - prospective@bouygues-construction.com
Comité de rédaction: Virginie Alonzi, Elsa Favreau

fr.forumviesmobiles.org/
sites/default/files/editor/
bioregions_2050.pdf




